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[l saggio del prof. Luigi Marsullo che ha fatto discutere alcuni dei nomi
piu illustri dell’economia italiana

Un filo di Arianna per ritrovare
la strada del buon governo

“Il filo di Arianna per un buon gover-
no". E' questo il titolo di un breve ma
denso saggio scritto da Luigi Marsullo
(un nome che i nostri lettori ben cono-
scono, essendo egli da vari anni tra i
pit autorevoli collaboratori della
nostra Rivista).

Un libro, quello di Marsullo, che ha
suscitato vasta eco e che é stato pre-
sentato a Roma in fre diverse occasio-
ni; prima al CNEL, poi a Dexia-Crediop
ed infine a Civita, con la presenza, in
veste di relatori, di alcuni dei nomi pit
nofi dell'economia e del mondo
accademico italiano: da Paolo
Savona (che ha scritto anche la pre-
sentazione), a Rainer Masera; da
Marcella Panucci, direttore generale
della Confindustria a Mario Sarcinelli;
da Matteo del Fante, direttore genera-
le della Cassa Depositi e Prestiti ad
Antonio Pedone.

Il “filo di Arianna” che Marsullo suggeri-
sce & quello della “valutazione, control-
lo e tracciabilitd degli investimenti
pubblici”, in modo da introdurre criteri
di razionalitd economica nel compar-
to della spesa pubblica e massimiza-
re il rendimento di risorse scarse.

Ma che significa valutazione, controllo
e fracciabilitd degli investimenti pub-
blici nelle infrastrutture? Significa, in
estrema sintesi, sottoporre ogni proget-
to ad un preliminare studio di fattibilitd,
ad una andlisi costi-benefici (che ne
valuti sia gli aspetti economici che
alcuni aspetii sociali ), ad una analisi
di fattibilita finanziaria, che identifichi e
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quantifichi le varie forme di copertura
finanziaria e che contempli I'analisi
anche “ex post”, cioé la tracciabilita e
la frasparenza degli investimenti stan-
ziati,

Per comprendere meglio la proposta
del prof Marsullo & necessario fare un
salto addietro di olire frent’ anni . Era
infatti il 1982 quando con il governo di
Giovanni Spadolini (ptimo governo
non democristiano del dopoguerra)
con Giorgio La Malfa ministro del

Bilancio e della Programmazione e
Paolo Savona Segretario generale
della Programmazione economica, fu
istituito un Nucleo di valutazione eco-
nomica degli investimenti, affidato a
Vittorio Grilli, e di cui I'allora giovane
Luigi Marsullo fu uno dei fondatori.
Compito di quel Nucleo era appunto
quellc di softoporre i progetti d'investi-
mento proposti al CIPE da ministeri e
Regioni ad una analisi costi-penefici,
secondo le migliori pratiche gid in uso
in aliri Paesi. In base alle valutazioni del
Nucleo veniva proposto, o meno, il
finanziamenio al CIPE, che utilizava le
cospicue risorse messe a disposizione
del FIO, il Fondo Investimenti e
Occupazione.

Si frattava, come é facile capire, di una
rivoluzione, perché la scelta degli inve-
stimenti veniva sottratta agli interessi ed
alle pressioni della politica, ed affidata
a valutazioni tecniche. E com’é altret-
tanto facile immaginare la resistenza
del mondo polifico fu fortissima.

Paolo Savona nella presentazione al
libro racconta cosa accadde quando
il manuale costi-benefici sociali fu pre-
sentato al CIPE per la prima applica-
zione: “Tufti i ministri presenti sollevaro-
no obiezioni, che ebbero un espliciio
riflesso ssulla stampa, che le scelte di
investimento eranc politiche, intenden-
do cosi che esse non dovessero essere
assoggettate a criteri di efficienza eco-
nomica. | pil accesi affermarono che
quesite scelte non potessero essere
affidate a un computer”.
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“Al’'atto del primo bando FIO (& sem-
pre Paolo Savona che ricorda) giunse
da parte di un ministro un foglietto di
carta quadreftata non intesiata con
sopra scritto: frenta miliardi
per...(seguiva il nome dellopera e la
firma del proponente). Applicando il
criterio caddero olire la meta delle
proposte, avendo caratteristiche pit
simili @ un desiderio che a un progetto
d'investimento. Ovviamente al politico
che le proponeva interessava solo di
poter dichiarare che aveva ricevuto i
fondi per un'opera della cui realizabi-
litd egli nulla sapeva, creando guelle
delusioni fipiche delle opere pubbli-
che italiane mai concluse, o redlizzate
solo dopo decenni di modifiche e di
nuovi accreditamenti politici per otte-
nere nuovi stanziamenti”.

Poi si giunse inevitabilmente al braccio
di ferro, quando I'allora ministro Longo,

segretario del partito socialdemocrati-
co, chiese insistentemente che la gra-
duatoria dei progetti approvati dal
Nucleo di valutazione fosse cambiata
per far posto ad un progetto d'investi-
mento che interessava il suo collegio
elefforale.

Inutile riepilogare i dettagli di quello
scontro, che si concluse con una sen-
tenza pilatesca della magistratura e
con le dimissioni di Grilli e dei suoi col-
laboratori, fra cui Luigi Marsullo, Grilli
torno alla Banca Mondiale, da cui pro-
veniva,; il prof Marsullo invece si dedico
all'attivitd  privata, creando la
Finpublic, di cui & presidente, che &
una sorfa di Nucleo di valutazione di
natura privatistica, che in questi tren-
f'anni ha esaminato e valutato centi-
naia di progefti d’investimento per
conto delle maggiori Istituzioni inferna-
zionali, del governo italiano, delle

amministrazioni locali e di alcune delle
maggiori societd private. Il vecchio
Nucleo di valutazione del ministero del
Bilancio, dopo varie frasformazioni e
passaggi, esiste ancora presso il mini-
stero dello Sviluppo economico, ma €
divenute una sorta di Centro di ricer-
che, senza alcun potere operativo.

E' importante & softolineare come
quella iniziativa, per molti versi innovati-
va e allavanguardia, possa e debba
essere riproposta oggi, come Marsullo
suggerisce. La situazione dell'ltalia
infatti per certi versi & analoga a quella
di trent’anni fa, e per molti altri aspetti &
peggiore.

Allora le crisi petrolifere degli anni sef-
tanta avevano aperto grosse falle nei
nosiri conti con I'estero, e le risorse pub-
bliche erano divenute sempre pit scar-
se. Ma il rapporto fra debito pubblico e
“pil” era al 63,5% e I'ammontare del
debito era pari, in euro attudli ed in
cifra corrente, a circa 181,5 miliardi di
euro.

Oggi il debito supera i 2000 miliardi; il
rapporto debito/pil & pit che doppio
rispefto ad allora, aggirandosi attorno
al 130%, I'italia non dispone pil della
leva del cambio per cercare di aggiu-
stare gli squilibri, e gli impegni presi in
sede europea impongono limiti strin-
genti alla spesa pubblica. Una scelta
razionale nell'uso di risorse scarse per
gli investimenti pubblici si impone dun-
que oggi ancor pit che trent'anni or
sono, e porterebbe ['ltalia ad affiancar-
si alle Nazioni pit avanzate in termini di
efficienza, frasparenza e fracciabilita
degli investimenti pubblici.

Ma su che basi allora il Nucleo costitui-
to presso il Ministero del Bilancio e
della Programmazione eseguiva le sue
valutazioni?

La metodologia era stata sviluppata
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dagdli stessi economisti che avevano
fondato il Nucleo: per la prima volta e
non senza difficoltd, erano stati intro-
dotti e diffusi nella Pubblica
Amministrazione concetti quali “identi-
ficazione dei fabbisogni del bacino di
utenza”, “giustificazione economico-
sociale di un investimento”, “impatto
dellinfrastruttura  sullambiente e sul-
I'occupazione, “autosufficienza dell’'in-
frastruttura dal punto di vista finanzia-
ro”.

Obbiettivo: difendere una “program-
mazione meritocratica”, che cioé pre-
sentasse il valore aggiunto piu atto in
termini di costi-benefici.

Qual’ & per contro la situazione aftua-
le? Ogni Amministrazione locale e
periferica, softolinea Marsullo nel suo
saggio, puo proporre e redlizzare inve-
stimenti di spesa pubblica secondo
le proprie scelte, senza alcuna pro-
grammazione di controllo e di verifica
della Pubblica Amministrazione cen-
frale.

Lo Stato deve recuperare
la sua “sovranita”

Emerge da cio I'esigenza dello Stato di
recuperare il suo naturale ruolo istitu-
zionale, cioé la sua “sovranitd” anche
nel seftore degli investimenti pubblici,
che sono redlizzati a carico dell’Erario
statale, e impattano sul debito pubbli-
Cco nazionale.

Lo Stato, osserva ancora Marsullo, ha
ceduto parte della sua sovranita
al’Europa, che come vero soggetto
politico & ancora inesistente; altri bran-
delli di sovranita 'ha ceduta agli Enti
locali, con sovrapposizioni ed iniziative
di spesa a volte quasi grottesche,
come nelle velleitd “diplomatiche” di
certe Regioni, o nel commercio estero
promosso anche da Enti regionali, o,
appunio, nella programmazione di
investimenti pubblici. Si aggiunga, sot-
tolinea Marsullo, la privatizazione
delle imprese delle Partecipazioni
Statali, spesso efficienti, cedute a com-
petitors a prezzi stracciati, 'adozione
dell’'euro, infrodotto sul mercato senza
alcun controllo, generando squilibri
epocdli; la modifica dell'art.vV® della

commentaci su Facebook “

Costituzione, che ha portato ad una
privatizzazione senza controllo degli
Enti periferici, generando sfaldature
nel sislema decisionale, e si avrd il
quadro della crisi confusionale
regnante in ltalia.

Che fare per cominciare a porvi rime-
dio e ritrovare il “filo di Arianna” del
buon governo? La Pubblica ammini-
strazione centrale, afferma Marsullo,
dovrebbe essere frasformata da strut-
tura prevalentemente burocratica,
attenta alla regolarita formale, in una
struttura manageriale, attenta ai risul-
tati concreti. Struttura per Centri di
costo e Centri di responsabilitd, conta-
bilitd analitica, controllo di gestione,
dovrebbero diventare strumenti ope-
rativi di verifica di un’Amministrazione
pubblica efficiente e trasparente. Ed il
rapporto di pubblico impiego, specie
per le figure dirigenziali, dovrebbe
essere sempre piu assimilabile a quel-
lo delle figure manageriali del settore
privato, con tecniche e metodologie
per una corretta valutazione delle pre-
stazioni.

Risorse finanziarie scarse
o male amministrate?

Perché non & tanto o soltanto che le
risorse pubbliche siano scarse. Il con-
fronto internazionale infatti sembra
escludere che il ritardo infrastrutturale
dell'ltalia sia imputabile a risorse
finanziarie inferiori a quelle degli aliri
Paesi europei. Il faito € che normal-
mente le infrastrutture costruite in Italia
costano molto pit che negli aliri Paesi.
Si porta spesso, a giustificazione di
questo divario, la particolare difficolta
del nostro territorio, ove le pianure, a
parte quella Padana, sono poche e
piccole, e le catene montane invece
traversano la penisola da nord asud e
da est ad ovest. Mq, ribatte Marsullo, &
a paritd di difficoltd tecniche dovute
al territorio che in Italia il costo unitario
di un chilometro di strada o autostra-
da giunge ad essere anche tre o quat-
tro volte quello sostenuto in altri Paesi
europei.

Il saggio di Marsullo affronta ed illustra

vari altri temi essenziali: dalla necessi-
ta di calcolare tutti i costi di un’infra-
struttura ( e quindi anche quelli di eser-
cizio, di gestione e di manutenzione)
alla obbiettiva difficoltd a calcolare
invece benefici che si proiettano su un
lungo arco ditempo, ed alle differenti
scuole di pensiero esistenti in materia;
dalla necessitd di incentivare la parte-
cipazioni di capitali privati nel finanzia-
mento di infrastrutture pubbliche (par-
tenariato pubblico privato) allo scan-
dalo di centinaia di milioni di euro di
finanziomenti europei che le Regioni
italiane non sono capaci di utilizare,
cosicché quelle risorse vengono tra-
sferite ad altri Paesi.
Laconclusione e laragione stessa del
saggio € chiarissima: “per far ripartire
I'economia italiana occorre avviare
un programma serio e strutturale di
rilancio delle infrastrutture, ricorrendo
perd alla valutazione, al controllo ed
alla tracciabilitd degli investimenti. E
tenendo presente che il primo e fon-
damentale incentivo agli investimenti
€ nella costituzione di un ambiente di
mercato, entro cui le capacitd e le
risorse imprenditoriali possano opera-
re liberamente, beninteso in un qua-
dro di convenienze sociali ed econo-
miche, verso obbiettivi di interesse
generale, individuati e sorretti dalle isti-
tuzioni pubbliche di govemo, naziona-
le e locale.

Giorgio Vitangeli

Un’ampia video intervista
al prof. Marsullo € visibile su
www:lafinanzasulweb.it
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